
 

 

สรุปผลการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2554 

 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู�มีงานทําท่ีไม�ได�รับความคุ�มครอง และไม�มีหลักประกันทางสังคมจากการ
ทํางาน ซ่ึงผลการสํารวจในป$ 2554 สรุปสาระสําคัญ ได�ดังนี้ 

1. จํานวนแรงงานนอกระบบ 
 ผลการสํารวจในป$ 2554 พบว�า มีจํานวนผู�มีงานทําท้ังสิ้น 39.3 ล�านคน โดยเป1นผู�ทํางานท่ีไม�ได�รับความ
คุ�มครองและไม�มีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานหรือเรียกว�าแรงงานนอกระบบ 24.6 ล�านคน หรือร�อยละ 
62.6 และท่ีเหลือเป1นผู�ทํางานในระบบหรือแรงงานในระบบ 14.7 ล�านคน หรือร�อยละ 37.4  สําหรับแรงงาน
นอกระบบเม่ือพิจารณาตามเพศ พบว�า มีจํานวนไม�แตกต�างกันมาก คือเพศชาย 13.2 ล�านคน หรือร�อยละ 53.8 
และเพศหญิง 11.4 ล�านคน หรือร�อยละ 46.2 ของแรงงานนอกระบบท้ังหมด นอกจากนั้น  แรงงานนอกระบบ
ทํางานอยู�ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุดร�อยละ 41.5  รองลงมาเป1นภาคเหนือร�อยละ 21.4 ภาคกลาง ร�อยละ 
18.7 ภาคใต� ร�อยละ 13.3 และกรุงเทพมหานครมีแรงงานนอกระบบน�อยท่ีสุด ร�อยละ 5.1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชาย 
13.2 ล�านคน

หญิง 
11.4 ล�านคนแรงงานนอกระบบ 

24.6 ล�านคน (62.6%)
แรงงานในระบบ 

14.7 ล�านคน (37.4%)
ผู�มีงานทํา 

39.3 ล�านคน 

แผนภูมิ 1 จํานวนแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2554 
 

แผนภูมิ  2  ร�อยละของแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามภาค  พ.ศ. 2554 
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2.  ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของแรงงานนอกระบบ 
 สําหรับระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของแรงงานนอกระบบ  พบว�า  ส�วนใหญ�เป1นผู�ท่ีจบการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและตํ่ากว�ามากท่ีสุด ประมาณ 16.0 ล�านคน หรือร�อยละ 65.1 รองมาเป1นระดับมัธยมศึกษา 6.7 ล�านคน 
หรือ ร�อยละ 27.2  และระดับอุดมศึกษา 1.7 ล�านคน หรือ ร�อยละ 6.9  จะเห็นได�ว�าแรงงานนอกระบบส�วนใหญ� 
เป1นผู�มีการศึกษาในระดับท่ีไม�สูงนัก เม่ือเทียบกับแรงงานในระบบ ดังนั้น หน�วยงานหลักที่เกี่ยวข�องควรมีการ
ส�งเสริมสนับสนุนด�านการศึกษาแก�แรงงานนอกระบบเพ่ือเป1นการเพ่ิมศักยภาพและยกระดับสถานภาพการ
ทํางานของแรงงานนอกระบบให�ดีข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบ 
 เม่ือพิจารณาถึงประเภทการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พบว�า แรงงานนอกระบบมากกว�าครึ่งหนึ่ง
ทํางานอยู�ในภาคเกษตรกรรมโดยมีจํานวนถึง 15.1 ล�านคน หรือร�อยละ 61.4 รองลงมาทํางานอยู�ในภาคการค�า
และการบริการ ร�อยละ 29.7 และภาคการผลิต ร�อยละ 8.9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ 3  เปรียบเทียบร�อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ  
              จําแนกตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ พ.ศ. 2554 
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4. การได�รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ 
 สําหรับการได�รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานของแรงงานนอกระบบในป$ 2554 มีจํานวน 3.7  
ล�านคน โดยลักษณะของการเกิดอุบัติเหตุและบาดเจ็บเกิดจากการถูกของมีคมบาดมากท่ีสุด ร�อยละ 67.3 รองลงมาเป1น 
การพลัดตกหกล�ม ร�อยละ 12.3  การชนและกระแทก ร�อยละ 8.7 ไฟไหม�หรือ น้ําร�อนลวก ร�อยละ 4.8 ได�รับสารเคมี 
ร�อยละ 3.0 อุบัติเหตุจากยานพาหนะ ร�อยละ 2.9 และไฟฟDาช็อต ร�อยละ 0.6  
 หากพิจารณาแรงงานนอกระบบท่ีได�รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุในป$ 2554 พบว�า มีจํานวนเฉลี่ยวันละ 10,003 
คน ซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากป$ 2553 (เฉลี่ยวันละ 9,637 คน) ซ่ึงเป1นตัวเลขท่ีค�อนข�างสูง ดังนั้นสถาน
ประกอบการควรเข�ามาดูแลและสร�างความปลอดภัยจากการทํางานให�แก�แรงงานนอกระบบมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. ปAญหาของแรงงานนอกระบบ 
 ผลจากการสํารวจแรงงานนอกระบบต�อปHญหาต�าง ๆ จากการทํางานเพ่ือให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ใช�เป1น
แนวทางในการแก�ไขปHญหา พบว�า ปHญหาด�านการทํางานท่ีแรงงานนอกระบบต�องการให�ภาครัฐช�วยเหลือมาก
ท่ีสุด คือ ปHญหาการได�รับค�าตอบแทนน�อย ร�อยละ 45.6 รองลงมาเป1น ทํางานหนักร�อยละ 22.1 และงานท่ีทํา
ไม�ได�รับการจ�างอย�างต�อเนื่อง ร�อยละ 19.3 ท่ีเหลือเป1นอ่ืนๆ เช�น ไม�มีสวัสดิการ ไม�มีวันหยุด ทํางานไม�ตรงเวลา
ปกติ ชั่วโมงทํางานมากเกินไปและลาพักผ�อนไม�ได� 
 สําหรับปHญหาด�านสภาพแวดล�อมในการทํางาน ท่ีแรงงานนอกระบบประสบมากท่ีสุด คือ อิริยาบถในการ
ทํางาน (ไม�ค�อยได�เปลี่ยนลักษณะท�าทางในการทํางาน) ร�อยละ 44.2 มีฝุKน ควัน กลิ่น ร�อยละ 17.8 และมี 
แสงสว�างไม�เพียงพอ ร�อยละ 17.0    
 ปHญหาด�านความไม�ปลอดภัยในการทํางาน ส�วนใหญ� ได�รับสารเคมีเป1นพิษ ร�อยละ 65.0 เครื่องจักร 

เครื่องมือ ท่ีเป1นอันตราย ร�อยละ 21.8 และการได�รับอันตรายต�อระบบหู/ระบบตา ร�อยละ 6.1 

 

 

 

 

แผนภูมิ  5   ร�อยละของแรงงานนอกระบบ  จําแนกตามการได�รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ  พ.ศ. 2554 
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6. เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของแรงงานนอก   

    ระบบในช?วงปG 2549-2554 

 เม่ือเปรียบเทียบข�อมูลต้ังแต� ป$ 2549 จนถึง ป$ 2554 พบว�า ผู�ทํางานท่ีเป1นแรงงานนอกระบบมีแนวโน�ม

เพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง ต้ังแต�ป$ 2549 – 2551  แต� ป$ 2552 – 2554 แรงงานนอกระบบเริ่มลดลง เม่ือเทียบกับป$ 

2551 (ร�อยละ 63.7) ป$ 2552 (ร�อยละ 63.4) ป$ 2553 (ร�อยละ 62.3) และป$ 2554 (ร�อยละ 62.6)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ  6  ร�อยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปAญหาท่ีเกิดจากการทํางานท่ีสําคัญ 
              (ด�านการทํางาน  ด�านสภาพแวดล�อม  ด�านความไม?ปลอดภัย) พ.ศ.2554 

ค?า
ตอ

บแ
ทน

น�อ
ย

งา
นห

นัก

งา
นไ

ม?ต
?อเ

นื่อ
ง

อิริ
ยา

บถ
ใน

กา
รท

ําง
าน

ฝุJน
ละ

ออ
ง 

ควั
น 

กล
ิ่น

แส
งส

ว?า
งไ

ม?เ
พีย

งพ
อ

ได
�รับ

สา
รเค

มีเ
ปKน

พิษ

เค
รื่อ

งจ
ักร

 เค
รื่อ

งมื
ที่เ

ปKน
อัน

ตร
าย

ได
�รับ

อัน
ตร

าย
ต?อ

ระ
บบ

หู/
ระ

บบ
ตา

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

ร�อยละ

45.6 22.1 19.3 44.2 17.8 17.0 6.121.865.0

ปAญหาด�านการทํางาน ปAญหาด�านความไม?ปลอดภัย ปAญหาด�านสภาพแวดล�อม 

แผนภูมิ 7  เปรียบเทียบร�อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ พ.ศ.  2549-2554 
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สําหรับระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของแรงงานนอกระบบ ในช�วง 6 ป$ท่ีผ�านมา พบว�า แรงงานนอกระบบส�วนใหญ�ยัง

เป1นผู�ท่ีไม�มีการศึกษาและตํ่ากว�าประถมศึกษา รองลงมาเป1นระดับประถมศึกษา   มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษา

ตอนปลาย  และอุดมศึกษา  ตามลําดับ 

อนึ่งเป1นท่ีน�าสังเกตว�าในช�วงป$ 2549 ถึงป$ 2554 แรงงานนอกระบบท่ีสําเร็จการศึกษาต้ังแต�ระดับ

ประถมศึกษาข้ึนไป  มีสัดส�วนเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง ส�วนผู�ท่ีไม�มีการศึกษาและตํ่ากว�าประถมศึกษามีจํานวนลดลง 

แต�เป1นการลดลงในอัตราค�อนข�างช�า  จะเห็นว�าระดับการศึกษาของแรงงานนอกระบบในช�วง 6 ป$ท่ีผ�านมาก็ยัง

กระจุกตัวอยู�ในกลุ�มของผู�มีการศึกษาไม�สูงนัก 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

และเม่ือพิจารณาตามอุตสาหกรรมในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม พบว�า ต้ังแต�ป$ 2549 – 

2554 แรงงานนอกระบบท่ีอยู�ในภาคเกษตรกรรมมีสัดส�วนมากกว�านอกภาคเกษตรกรรม แต�จะเห็นได�ว�าป$ 2551 – 

2553 แรงงานนอกระบบท่ีอยู�ในภาคเกษตรกรรมมีจํานวนลดลงอย�างต�อเนื่อง แต�ในป$ 2554 มีจํานวนเพ่ิมข้ึน

เล็กน�อย 
 

แผนภูมิ 8  เปรียบเทียบร�อยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ  
              พ.ศ. 2549-2554 
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แผนภูมิ 9  เปรียบเทียบร�อยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตาม 
              ภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2549-2554 
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