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 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผู�มีงานทําท่ีไม�ได�รับ
ความคุ�มครอง หรือไม�มีหลักประกันทางสังคมจาก
การทํางาน ซ่ึงผลการสํารวจในป% 2556 สรุปสาระ 
สําคัญ ได�ดังนี้ 

1. จํานวนแรงงานนอกระบบ 
 ผลการสํารวจในป% 2556 พบว�า ในจํานวนผู�มี
งานทําท้ังสิ้น 39.1 ล�านคน เป2นผู�ทํางานท่ีไม�ได�รับ
ความคุ�มครองและไม�มีหลักประกันทางสังคมจากการ
ทํางานหรือเรียกว�าแรงงานนอกระบบ 25.1 ล�านคน 
หรือร�อยละ 64.2 และท่ีเหลือเป2นแรงงานในระบบ 
14.0 ล�านคน หรือร�อยละ 35.8 สําหรับแรงงาน 
นอกระบบเม่ือพิจารณาตามเพศ พบว�า เพศชาย 
มีจํานวนมากกว�าเพศหญิงเล็กน�อย คือเพศชาย 13.8 
ล�านคน หรือร�อยละ 55.0 และเพศหญิง 11.3 ล�านคน 
หรือร�อยละ 45.0 ของแรงงานนอกระบบท้ังหมด 
น อ ก จ า ก นั้ น แรงงานนอกระบบทํ างานอยู� ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุดร�อยละ 40.9  
รองลงมาเป2นภาคเหนือร�อยละ 21.4 ภาคกลางร�อยละ 
18.8 ภาคใต�ร�อยละ 13.8 และกรุงเทพมหานคร 
มีแรงงานนอกระบบน�อยท่ีสุดร�อยละ 5.1  

2.  ระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของแรงงานนอกระบบ 
 สําหรับระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของแรงงาน
นอกระบบ  พบว�า  ส�วนใหญ�เป2นผู�ท่ีสําเร็จการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาและตํ่ากว�ามากท่ีสุด ประมาณ 
15.8 ล�านคน หรือร�อยละ 63.0 รองมาเป2นระดับ
มัธยมศึกษา 7.3 ล�านคน หรือร�อยละ 29.0 และ
ระดับอุดมศึกษา 1.9 ล�านคน หรือร�อยละ 7.6  
จะเห็นได� ว� าแรงงานนอกระบบส�วนใหญ� เป2นผู� มี
การศึกษาในระดับท่ีไม�สูงนัก เม่ือเทียบกับแรงงาน 
ในระบบ ดังนั้นหน�วยงานหลักที่เ กี่ยวข�องควรมี
การส�งเสริมสนับสนุนด�านการศึกษาแก�แรงงาน
นอกระบบเพ่ือเป2นการเพ่ิมศักยภาพและยกระดับ
สถานภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบให�ดีข้ึน 
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3. การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบ 
 เม่ือพิจารณาถึงประเภทการประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ พบว�า แรงงานนอกระบบมากกว�า
ครึ่งหนึ่งทํางานอยู�ในภาคเกษตรกรรมโดยมีจํานวนถึง 
15.4 ล�านคน หรือร�อยละ 61.3 รองลงมาทํางานอยู�ใน
ภาคการค�าและการบริการร�อยละ 27.4 และภาคการผลิต
ร�อยละ 11.2 ท่ีเหลือไม�ทราบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
4. การไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน 
 สําหรับการได�รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการ
ทํางานของแรงงานนอกระบบในป% 2556 มีจํานวน 
4.0 ล�านคน โดยลักษณะของการเกิดอุบัติเหตุหรือ
บาดเจ็บเกิดจากการถูกของมีคมบาดมากท่ีสุดร�อยละ 66.6 
รองลงมาเป2น การพลัดตกหกล�มร�อยละ 17.5    
การชนและกระแทกร�อยละ 5.9 ไฟไหม�หรือน้ําร�อนลวก
ร�อยละ 3.8 ได�รับสารเคมีเป2นพิษร�อยละ 2.9 อุบัติเหตุ
จากยานพาหนะร�อยละ 2.5 และไฟฟFาช็อตร�อยละ 0.4  
 เม่ือพิจารณาแรงงานนอกระบบท่ีได�รับบาดเจ็บ
หรืออุบัติเหตุในป% 2556 พบว�า มีจํานวนเฉลี่ยวันละ 
11,100 คน ซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากป% 2555 (เฉลี่ย
วันละ 10,927 คน) ซ่ึงเป2นตัวเลขท่ีค�อนข�างสูง ดังนั้น
นายจ�างควรเข�ามาดูแลและสร�างความปลอดภัยจากการ
ทํางานให�แก�แรงงานนอกระบบมากข้ึน 
5. ปAญหาของแรงงานนอกระบบ 
 ผลจากการสํารวจแรงงานนอกระบบต�อปJญหา
ต�าง ๆ จากการทํางานเพ่ือให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ใช�
เป2นแนวทางในการแก�ไขปJญหา พบว�า ปJญหาจาก
การทํางานท่ีแรงงานนอกระบบต�องการให�ภาครัฐ
ช�วยเหลือมากท่ีสุด คือ ปJญหาการเก่ียวกับค�าตอบแทน 
ร�อยละ 50.2 รองลงมาเป2นการทํางานหนักร�อยละ 
22.8 และงานท่ีทําไม�ได�รับการจ�างอย�างต�อเนื่อง  
ร�อยละ 17.3 ท่ีเหลือเป2นอ่ืนๆ เช�น ไม�มีสวัสดิการ ไม�มี
วันหยุด ทํางานไม�ตรงเวลาปกติ ชั่วโมงทํางานมาก
เกินไปและลาพักผ�อนไม�ได�  เป2นต�น 
 สําหรับปJญหาสภาพแวดล�อมในการทํางาน ท่ี
แรงงานนอกระบบประสบมากท่ีสุด คือ อิริยาบถใน
การทํางาน (ไม�ค�อยได�เปลี่ยนลักษณะท�าทางในการ
ทํางาน) ร�อยละ 49.1 มีฝุMน ควัน กลิ่นร�อยละ 25.1 
และมีแสงสว�างไม�เพียงพอร�อยละ 16.8    
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 ปJญหาความไม�ปลอดภัยในการทํางาน ส�วนใหญ� 
ได�รับสารเคมีเป2นพิษร�อยละ 68.0 เครื่องจักร 
เครื่องมือ ท่ีเป2นอันตรายร�อยละ 16.3 และได�รับ
อันตรายต�อระบบหู / ระบบตาร�อยละ 5.1 
6. เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของแรงงานนอก   
    ระบบในช<วงปK 2551-2556 
 เม่ือเปรียบเทียบข�อมูลต้ังแต� ป% 2551 จนถึง  
ป% 2556 พบว�า สัดส�วนผู�ทํางานท่ีเป2นแรงงานนอก
ระบบไม�เปลี่ยนแปลงมากนัก โดยในช�วง 2551 – 2552 
มีสัดส�วนค�อนข�างสูง ประมาณร�อยละ 63.7 และ 
63.4 ในป% 2553 ลดลงเป2นร�อยละ 62.3 แต�ในป% 
2554 – 2556 เพ่ิมข้ึนเป2นร�อยละ 62.6, 62.7 และ 
64.3 ตามลําดับ 

สําหรับระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของแรงงานนอกระบบ 
ในช�วง 6 ป%ท่ีผ�านมา พบว�า แรงงานนอกระบบส�วนใหญ�ยัง
เป2นผู�ท่ีไม�มีการศึกษาและตํ่ากว�าประถมศึกษา รองลงมา
เป2นระดับประถมศึกษา   มัธยมศึกษาตอนต�น มัธยมศึกษา
ตอนปลาย  และอุดมศึกษา  ตามลําดับ 

อนึ่งเป2นท่ีน�าสังเกตว�าในช�วงป% 2551 ถึงป% 2556 
แรงงานนอกระบบท่ีเป2นผู� ท่ีไม�มีการศึกษาและตํ่ากว�า
ประถมศึกษามีสัดส�วนลดลงอย�างต�อเนื่อง ในขณะท่ี 
ผู�ท่ีสําเร็จการศึกษาต้ังแต�ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
มีสัดส�วนเพ่ิมข้ึน จะเห็นว�าระดับการศึกษาของแรงงาน
นอกระบบในช�วง 6 ป%ท่ีผ�านมายังอยู�ในกลุ�มของผู�มีการศึกษา
ไม�สูงนัก 

และเม่ือพิจารณาตามอุตสาหกรรมในภาคเกษตรกรรม
และนอกภาคเกษตรกรรม พบว�า ต้ังแต�ป% 2551 – 2556 
สัดส�วนแรงงานนอกระบบท่ีอยู�ในภาคเกษตรกรรมประมาณ
ร�อยละ 37.5 – 40.0 ในขณะท่ีอยู�นอกภาคเกษตรกรรม
ประมาณร�อยละ 60.0 – 62.5 โดยในป% 2552 – 2553 
แรงงานนอกระบบท่ีอยู�ในภาคเกษตรกรรมมีจํานวนลดลง 
แต�ในป% 2554 และ 2555 เริ่มมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเล็กน�อย 
และกลับมาลดลงอีกครั้งในป% 2556 
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